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Resumo

Objetivo: analisar as narrativas de poder expressas em uma politica publica educacional do Estado
de Minas Gerais, intitulada Prémio “Escola Transforma¢ao”, de modo a desvendar a dinamica de
poder existente e os interesses dos formuladores de politica na mudanga cultural. Materiais e
Métodos: foi realizada uma pesquisa qualitativa-interpretativa, com dados secundarios estudados
pelos métodos de andlise documental e de analise do discurso foucaultiana. Resultados: sao
apresentados o enunciado do Prémio e suas formagdes discursivas, que evidenciaram o
entendimento macigamente contabil da atividade educacional, a imposi¢do de uma cultura de
resultados, bem como a relacdo de poder assimétrica entre o governo estadual e as escolas.
Conclusio: as defini¢cdes culturais de como a escola deve ser organizada, compreendida e avaliada
se dao por meio dessa relacdo de poder assimétrica, e que por meio de uma acdo politica, dita
pacificadora de premiagao, buscaram expandir e legitimar uma cultura de resultados e o discurso da
Nova Gestao Publica nas escolas.
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Abstract

Objective: to analyze the power narratives expressed in a public educational policy in the State of
Minas Gerais, entitled “Escola Transformacao” Award, in the direction to reveal the presence
power dynamics and the interests of policy makers in cultural change. Materials and Methods: a
qualitative-interpretative research was carried out, with secondary data studied by the methods of
document analysis and Foucault’s discourse analysis. Results: the Award’s statement and its
discursive formations are presented, which evidenced the massively accounting understanding of
the educational activity, the imposition of a results culture, like this the asymmetrical power
connection between the state government and schools. Conclusion: the cultural definitions of how
the school should be organized, understood and evaluated are given through this asymmetrical
power relationship, and which, through a political action called pacifying awards, sought to expand
and legitimize a results culture and New Public Management discourse in schools.
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Introducao

A cultura organizacional ¢ significativa para compreender a vida de uma organizagao, ¢ ¢
um conceito “guarda-chuva” de uma forma de pensamento que se interessa pelos fendmenos
culturais e simbolicos!. Portanto, a cultura estd onde os simbolos e significados sdo expressos
publicamente!, como, por exemplo, em objetos materiais, nas politicas e em suas narrativas.

No entendimento das narrativas como uma aco?, elas se apresentam como ferramentas para
dar sentido as situacdes organizacionais e aumentar a legitimidade organizacional®*. Nesse processo
de legitimagdo, o uso da cultura, de seus artefatos e de suas narrativas, com o propdsito de
coordenacdo, controle e manipula¢io simbolica sdo, para Wood Jr.>, um retrocesso s organizacdes
— estas compreenderiam a cultura organizacional como algo a ser gerenciado e desenvolvido para
proporcionar-lhes um melhor desempenho.

E nesse retrocesso, retomando o ponto de que a cultura organizacional se expressa nas
narrativas, a compreensdo das narrativas em uma politica na sua base pode contribuir para
desvendar a dindmica de poder existente, a cultura e os significados expressos nelas, bem como os
interesses de quem promulga esta politica, e a contribui¢ao intencional a criagdo ou a mudanga de
uma cultura organizacional anterior®.

Nesse contexto, consideram-se os simbolos enquanto instrumentos de dominagdo e de
controle ideologico ao interesse de quem estd no poder®. Do mesmo modo, a politica é considerada
um dos setores mais complexos da sociedade e que possui um discurso longe de se configurar um
local em que ela se pacifica, mas como lugar que ela efetua, de modo favorecido, alguns de seus
mais temerosos poderes — em que revela sua ligacdo com o poder e com o desejo de apoderar-se do
poder’.

Também baseados em Foucault, Dardot e Laval® apontam a existéncia de uma classe
dominante orientada pelos principios neoliberais, com uma maior mobilizagdo no terreno politico
da educacdo, e com o interesse de implantar um sistema normativo influente no mundo inteiro, de
logica mercantilista e voltado a reforma do Estado.

De acordo com Marques’, o processo de reformar o Estado, objetivando atender a essa
demanda da crise da economia no Brasil, na década de 1970 — obedecendo-se as regras do
capitalismo e em resposta as pressdes externas recebidas pelo Estado — foi denominado por Nova
Gestao Publica (NGP). Assim, a NGP também ¢ concebida como um processo de reforma do setor
publico, baseado em elementos e ferramentas de gestdo das empresas, € que objetiva aprimorar a

eficiéncia e a eficacia dos servigos do Estado nas sociedades modernas'®.
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Neste sentido, no projeto intelectual e politico do neoliberalismo, com uma nova gestdo do
setor publico, o entendimento macicamente contabil* da atividade educacional, como de outras
atividades - via uma racionalidade importada do mundo mercantil - trariam a “cultura de resultados”
as politicas publicas educacionais, as quais, de acordo com Dardot e Laval®, possuem “a
desconfian¢a como principio e a vigilancia avaliativa como método”.

Desse modo, como parte de um projeto intelectual e politico da NGP no Estado de Minas
Gerais, o Prémio “Escola Transformacao” foi instituido em margo de 2021, por meio da Resolucao
n°® 4524, que, de acordo com SEE!!, seria destinado as escolas publicas estaduais que apresentassem
“destaque nos resultados de desempenho e fluxo escolar”. Como uma das a¢des da politica publica

educacional implementada no estado na gestdo do governo de Romeu Zema®

, 0 prémio foi
instituido objetivando legitimar publicamente procedimentos e vivéncias prosperas das escolas para
melhorar a qualidade da educacdo!!. Esse discurso despertou questionamentos acerca da sua
natureza pacificadora, apresentado como um prémio, mas especificamente marcada por um discurso
imbuido da cultura de resultados e do exercicio de poder do governo estadual.

Assim, devido a maior mobilizagdo da cultura de resultados no terreno politico da educacao
e as caracteristicas de seu discurso, e em associacio ao indicado por Boyce®, as anélises de
Foucault’ e de Dardot e Laval®, este artigo teve como objetivo analisar as narrativas de poder da
acdo politica Prémio “Escola Transformacdo”. Por suas caracteristicas, compreender as narrativas
contribuiram para desvendar a dindmica de poder existente, a cultura e os significados nela
expressos, bem como os interesses de seus formuladores no processo de transformagao cultural da
educagdo, direcionada aos resultados € a NGP. Além disto, também podera contribuir com a analise

de outras politicas publicas, no mesmo processo de compreensdo de suas narrativas e dos interesses

de seus formuladores.

A cultura de resultados e a nova gestio publica na educacio

Na compreensdo de cultura organizacional enquanto um conjunto de fendmenos culturais e

simbolicos!, o simbolismo organizacional envolve a constru¢io do significado e sua anexagdo

@ O termo macigamente contabil é apresentado por Dardot e Laval® por considerarem que a légica de mercado estende
muito além das fronteiras estritas de mercado, produzindo uma generalizagdo dos métodos de avaliagdo no ensino
publico oriundos da empresa.

> O governador Romeu Zema tomou posse do Governo do Estado de Minas Gerais em 1° de janeiro de 2019, filiado ao
Partido Novo, e o qual teve como algumas de suas propostas de governo propiciar um ambiente de maior liberdade
econdmica, a reforma do Estado para enfrentar a burocracia e os privilégios, e a criacdo de uma cultura de gestdo de
conhecimento.
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material, partindo de um dominio ideologico com o uso da linguagem!5!2

, na formulagdo de
narrativas, bem como na implementagado de politicas.

Segundo Dardot e Laval®, em uma “cultura de resultados”, as politicas instituidas na légica
neoliberal trazem o management e a performance a administragao publica e objetivam “maximizar
a utilidade da populagdo”, por meio do “entendimento macicamente contabil da atividade judiciaria,
médica, social, cultural, educacional ou policial”, e por meio da constante gestdo de desempenho.
Essa racionalidade importada do econdmico gera a determinacao de indicadores de desempenho e
uma légica de avaliagdo generalizada, que objetiva o controle dos agentes publicos e a otimizagao
de seus resultados®. E devido ao efeito expressivo da NGP, a cultura de resultados é adotada nas
politicas educacionais como uma nova cultura organizacional’.

A NGP, segundo Marques'®, pode ser denominada como um “movimento de reforma do
Estado, cujo objetivo era responder a crise econdmica dos anos 1970, dentro do marco da regulacao
capitalista”, e em resposta as pressdes externas recebidas pela Estado. E em complementagao,
considerada como um processo reformador dos servigos publicos baseado no modelo de gestao
empresarial'’.

No contexto da NGP, aos governos competem conduzir as politicas como ferramentas de
ajuste da sociedade, no sentido de mudar a concepgao do individuo — agora o homem-empresa ou o
homem empreendedor — fazendo do modo de vida empreendedor a prioridade da educacio’.

Ainda na NGP, ao invés de uma prestacdo de servigos direta, espera-se do Estado que
fortalega seu papel como regulador, avaliador e distribuidor de incentivos para provedores
autdnomos dos servigos publicos'®. De acordo com Verger e Normand', alguns principios da NPG,
traduzidos nas politicas educacionais, seriam voltados a “profissionalizacdo e empoderamento dos
gestores escolares, a defini¢do de indicadores de qualidade e de benchmarks sobre éxito educativo”,
as avaliagOes externas de resultados e do rendimento escolar como critério de financiamento das
escolas e de remuneracdo dos docentes'?.

Essa orientagdo a favor de uma cultura de resultados por meio de um “mercado escolar”,
com um Estado regulador e avaliador, tornou-se predominante nas politicas de remodelagdo da

educacdo em nivel global, a partir da década de 1990%, e na qual a NGP constitui-se como padrio

preponderante dos governos ocidentais'.

O poder na cultura organizacional e nas narrativas politicas
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Definida por Alvesson' como um “quadro de crencas, simbolos e valores expressivos”, a
cultura organizacional faz-se o mecanismo pelo qual os individuos compartilham e aprendem
experiéncias, significados e entendimentos, reproduzidos e comunicados parcialmente também de
forma simbdlica!. Dessa forma, significados culturais definem a construgio e a execugio de uma
organizacio e, a0 mesmo tempo, sua compreensio e avaliagio®.

Quando os lideres influenciam a cultura ou agem com base em um conjunto de
entendimentos e significados, no intuito de que todos os envolvidos nas organizagdes os assumam,
uma forma sutil e frequentemente penetrante de poder pode estar sendo exercida’.

Acerca das inimeras vozes para se referir ao poder nas organizagdes, Hardy e Clegg'®
apontam principalmente ao “conceito aparentemente pragmatico, adequado ao uso, mas também ao
abuso”. Numa postura estratégica, descritiva e empirica, a questdo do poder importa “como ele ¢
usado para transformar pessoas em personagens que articulam um jogo de moralidade

1'% uma vez que se torna dificil defini-lo ou delimita-lo precisamente'.

organizaciona

As relagdes de poder sdo importantes a formagdo da cultura, ja que uma visdo da realidade
seria o resultado de negociagdes entre os atores envolvidos nas relagdes de poder assimétricas, € nas
quais alguns desses atores tém acessos a diferentes recursos, e diferentes possibilidades de decidir
como a realidade deve ser definida'.

Consideradas como “microtécnicas” dessas relacdes de poder, as praticas culturais de
reafirmacao, capacitagdo, persuasdo moral e, até mesmo, de um conhecimento técnico, resultariam,
como descrevem Hardy e Clegg!®, numa “vigilancia pessoal, técnica, burocratica ou legal,
expandida por formas de supervisdo, rotinizagdo, formalizagdo, ou legislagdao, que buscam aumentar
o controle sobre o comportamento, disposi¢do e incorporacao dos empregados”.

A legislagdo, enquanto aparato legal e com suas narrativas, pode ser considerada como
tradutora de um saber politico, e este formado por uma prética discursiva que, para Foucault’, leva e
se vincula a outras praticas, métodos e técnicas, cedendo espago a um modo social especifico e
interferindo em uma transformacgdo geral da sociedade!’. Destarte, em toda a sociedade, ao se
produzir um discurso, procedimentos - de conjuracdo de poderes e de dominio dos acontecimentos
aleatorios - controlam, selecionam, organizam e redistribuem sua producao’.

Do mesmo modo, sobre o papel do saber politico no capitalismo, Foucault!” descreve o de
servir “aos interesses da classe burguesa, que foi feita por ela e para ela, que carrega, enfim, o
estigma de suas origens até em seus conceitos € em sua arquitetura logica, [...] analisado na dire¢ao

de comportamentos, das lutas, dos conflitos, das decisdes e das técnicas”.
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Portanto, na perspectiva do saber politico e do discurso politico, as organiza¢des nem
sempre apresentam politicas completas ou coerentes ao estruturarem suas narrativas e enredos na
formulagdo de suas politicas para dar sentido ao seu ambiente?. Ao invés disso, os formuladores de
politicas tentam tramas plausiveis, ajustadas a fatos atuais, a eventos, a modelos e indicadores
convencionais, preocupados profundamente em manter o controle de seus dominios e em como sua
acio serd interpretada’.

Também para Brown'®, ao tratar de como um inquérito publico constréi o sentido a eventos
complexos, e como a tomada de decisdes ¢ nele representada e autorizada, apontou uma questao
chave a formulagdo de politicas: como um texto estende sua influéncia hegemonica. Para que um
texto seja hegemonicamente eficaz, ele precisa ser recebido como oficial, com a autoridade
atribuida por seus leitores'®, ou ainda, recebido como legitimo, como uma agio adequada ou
apropriada dentro de alguma estrutura construida socialmente*.

Muitas organizagdes, ao tentarem obter legitimidade, usam como estratégia a manipulacao
de ambientes e a intervengao preventiva no ambiente cultural, a fim de desenvolver apoio a medidas
especificas, que vai além da selecdo de crengas culturais existentes, mas que promulga ativamente
novas explica¢des da realidade social®.

No caso da NGP, como apontam Verger ¢ Normand'#, muitos autores aplicam a Teoria
Cultural Mundial® para compreender a disseminacdo global da gestdo baseada na escola e da NPG
na educacdo. Para compreender as caracteristicas mais importantes dessa disseminagdo, seria
necessario adotar uma perspectiva culturalista, para enfatizar processos globais de racionalizagao
cultural nos quais o comportamento dos individuos ¢ definido, apropriado e legitimado no contexto
das organizacdes'’.

Verger ¢ Normand'* observam que as politicas relacionadas & NGP na educagdo sdo
implementadas, nao por serem eficientes, mas por haver uma compreensao difundida de que as
solucdes propostas resolverdo uma parte significativa de problemas urgentes dos sistemas
educacionais contemporaneos. Como forcas subjacentes a sua influéncia e a sua expansdo, essa
percepgao social generalizada tem fatores discursivos, estruturas ideacionais, e 16gicas de acdo e de

interpretagdo do mundo exterior, promulgadas pelos formuladores das politicas - assim, a NGP

¢ Meyer et al.?® aponta a Teoria Cultural Mundial como um projeto cultural translocal, desenvolvido como tal pelas
varias elites, que envolveu uma concepg¢do ideoldgica de uma nova sociedade, com todos os individuos de uma forma
unificada, com uma coletividade progressiva e com a educacdo em massa enquanto uma das caracteristicas centrais
desse projeto de articulagdo cultural.
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funcionaria como um poderoso paradigma de politica que, com suas narrativas politicas, age na

reducdo da incerteza usual acerca das decisdes sobre reforma educacional ou melhoria escolar'.

Materiais e Métodos

Com o objetivo de analisar as narrativas de poder na formulacdo da agdo politica Prémio
“Escola Transformagao™, este estudo identificou-se como uma pesquisa qualitativa-interpretativa,
de método indutivo e por inquisicdo, uma vez que parte do pressuposto de que os significados sao
derivados principalmente das palavras?!.

A pesquisa foi iniciada com o levantamento de dados secundarios, tendo como fonte
principal o documento que institui o Prémio “Escola Transformagdo™ - Resolucdo n° 4524, de
margo de 2021''. Para tal, foi considerado que o conhecimento niio estd contido somente em
experimentos, mas também em narrativas, normas, legislagdes, e deliberagdes politicas'’.

O corpus foi definido de modo que pudesse apanhar a historia e a temporalidade do objeto
da pesquisa, que tratasse de dominios como atualidade, memdria e antecipacao, € que caracterizasse
as repeticdes, as ideias de ruptura e de transformacdo, e o que est4 na fronteira do tempo atual?>.

Para a analise dos dados, foram conciliadas as analises documental e do discurso
foucaultiana. O primeiro método de andlise seguiu o proposto por Bardin?}, uma vez que teve como
objetivo representar as informacdes do objeto analisado de outro modo, sob uma forma variavel e
facilitadora do acesso ao observador, e como uma fase preliminar a outras analises. Ja a analise do

discurso foucaultiana foi realizada com base nas categorias apresentadas conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Categorias do método em Foucautl.

Categorias Descricao

Sdo atomos do discurso; unidade mais basica; ndo tem forma fixa ou contetido
imutavel; precisa ser correlacionado com outros enunciados; ¢ diferente de uma
simples frase; é diferente de proposicdo; ¢ diferente de atos de fala; apesar de
poderem assumir essas formas, ndao se submetem a elas.

Enunciados

Indica como o enunciado “age” sobre determinado assunto; é parte do proprio
Fungdes enunciativas enunciado; Foucault (2014a) estabelece critérios para identificar as fun¢des nos
enunciados: referencial, sujeito, campo ¢ materialidade.

As formacgdes sdo derivadas de certas regras; as regras servem para identificar as
formagoes; Foucault (2014a) também estabelece critérios para identificar as regras:
objeto, modalidade, conceito ¢ estratégia; sdo equivalentes aos critérios das
fungdes enunciativas.

Regras de formagao

A formagdo discursiva ¢ a derivacdo dos enunciados, fungdes e regras; os
Formagao discursiva clementos histéricos s3o fundamentais para compreender as formagdes;
problematiza a produgdo dos saberes; sdo submetidos a certa regularidade.

Fonte: Lacerda e Mello*.
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A escolha desta posterior anélise partiu da concepgdo do discurso de Foucault!” como “um
bem que coloca, desde sua existéncia, a questdo do poder [...] um bem que €, por natureza, o objeto
de uma luta, e de uma luta politica [...] um conjunto de enunciados que se apoia em um mesmo
sistema de formag¢ao”. E ainda, o discurso como enunciado nem visivel € nem oculto que, para ser
descrito, deve-se considerar essa existéncia e interrogar essa linguagem na dimensdo que a
produz!’.

As andlises iniciaram-se pela descrigdo do enunciado na Resolu¢do do Prémio, e pela
estruturagao do corpus de pesquisa. Na sequéncia, buscou-se distinguir as fungdes enunciativas do
sujeito — sua referéncia, campo e materialidade - e as regras de formacdo, dentro dos critérios
objeto, modalidade, conceito e estratégia. A jun¢do do enunciado, das fun¢des e das regras levaram
as formagoes discursivas principais para o desfecho das analises.

Os resultados e as analises sdo apresentados nas proximas seg¢des deste artigo, estruturados
em duas se¢des: (1) um relato linear do enunciado politico do Prémio “Escola Transformagao”,
estruturado pela analise documental, com o mapeamento dos sujeitos politicos enquanto funcdo
enunciativa, ¢ com posterior identificacdo das formagdes discursivas pelo método de analise
foucaultiana (derivadas do enunciado, fungdes e regras de formacao); e (2) as reivindicagdes

textuais de autoridade e de poder que movimentam esse discurso.

Resultados

J4

O Prémio “Escola Transformagdo” ¢ apresentado como instituido pela Secretaria de Estado
de Educacao de Minas Gerais (SEE) (sujeito politico), para escolas publicas (sujeito politico) com
destaque nos resultados de desempenho e fluxo escolar nas etapas do ensino regular'!. Ainda, o
prémio objetivaria reconhecer abertamente as praticas e experiéncias escolares eficientes no
processo de melhoria da qualidade de ensino'!.

Seriam distribuidos, no maximo, novecentos prémios as escolas no periodo do ano de 2021,
podendo uma mesma escola ser premiada mais de uma vez durante o ano, no caso de atender aos
critérios para receber o prémio.

Igualmente, o prémio apresenta a instituigdio do Indice Escola Transformagdo (Inest),
calculado com base em mais dois indicadores: indicador de fluxo escolar e indicador de

desempenho, responsaveis por apresentar o desempenho de cada série escolar.
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Conforme SEE!!, o indicador de fluxo escolar é configurado pela média harménica das taxas
de aprovacdo bimestrais dos anos de escolaridade de cada etapa de ensino que, por sua vez, sdo
calculadas por meio da frequéncia e das notas registradas no Diério Escolar Digital (DED).

Do mesmo modo, o indicador de desempenho ¢ configurado pela média entre as
proficiéncias de lingua portuguesa e matematica dos alunos, desde que estejam identificados no
Sistema Mineiro de Administracao Escolar (Simade), e desde que participem de trés avaliagdes de
rede: avaliagdio diagnostica, primeira avaliagio trimestral e segunda avaliacdo trimestral'!.

Na Resolugdo, a primeira premiagao ¢ de, no maximo, 300 prémios, destinados as escolas
que obtivessem melhores médias entre os critérios definidos: taxa de participacdo dos estudantes na
avaliacdo diagnostica do ano e o indice de utilizagdo pelos professores da plataforma online
indicada pela SEE!'. Nessa etapa de premiacdo, ndo foram previstos valores financeiros, mas
somente certificagao as escolas premiadas.

Quanto a a taxa de participagdo dos estudantes, ¢ determinada pela razao entre os alunos que
realizaram a avaliagdo e alunos matriculados, devendo ser igual ou superior a 80% nos
componentes de lingua portuguesa e matematica, e igual ou superior a 60% nos componentes de
outras areas de conhecimento!!.

J& o indice de acesso pelos professores a uma plataforma eletronica especificada pela SEE, ¢
calculado pela média dos percentuais semanais de acesso online dos professores de cada escola
durante o bimestre'!. Para acompanhamento desse indice em especifico, cada escola pode
acompanha-lo periodicamente, por meio de um painel, a ser disponibilizado pela SEE, o qual deve
ser igual ou superior a 80% no bimestre.

A segunda premiacdo ¢ destinada as escolas que obtiverem maiores pontos no Inest-2 e
maiores percentuais positivos entre o Inest-1 e o Inest-2!!. O valor da premiacio é cem mil reais,
com a ressalva de haver disponibilidade financeira e orcamentaria.

Do mesmo modo, o terceiro prémio € voltado as escolas com maiores pontuagdes no Inest-3,
por etapa de ensino, e maiores percentuais positivos entre o Inest-2 e o Inest-3''. O valor da
premiagdo ¢ de duzentos mil reais, também com a ressalva de haver disponibilidade financeira e
orgamentaria, dividida em uma primeira parcela, no momento de apresentacao do resultado; e a
segunda, ap6s a confirmagio do aumento do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica —

Ideb, em comparagdo ao resultado do Ideb anterior'!.
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De acordo com o documento, a SEE divulgard os resultados do Inest em uma pagina
eletronica especifica, e a divulgacdo das escolas premiadas serd no Diario Oficial do Estado de
Minas Gerais (DOEMG) e também na SEE!'!.

Por fim, para que sejam empregados os recursos do prémio, as escolas premiadas t€ém um
portfolio de projetos pedagogicos enviados pela SEE, com acdes predeterminadas, e desde que se
tenham anuéncia do Colegiado Escolar. Essas escolas podem ser averiguadas pelo Servico de
Inspecao Escolar das Secretarias Regionais de Educacdo (SRE), e no caso de irregularidades, a

escola perde a premiagio, o recurso é devolvido e os responsaveis, responsabilizados'!.

Figura 1 — Sintese dos indicadores de desempenho e das avaliagdes do Prémio “Escola Transformacao”.

4 3\
p \ , N 2.1.1 - Frequéncia
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- 16 1 \ J
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\ J/ \ J/
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(N J/

Na Figura 1, € possivel observar os indices, indicadores e taxas determinados no Prémio
“Escola Transformag¢do”, e a composi¢ao de cada um, além de ser possivel evidenciar a dominagao
das politicas educacionais pelo “mercado escolar” e pela “cultura de resultados™ e, ainda, evidenciar
o entendimento maci¢gamente contabil da atividade educacional, por meio da determinagdo de

indicadores de desempenho e de uma logica de avaliagdo generalizada®. Essas evidéncias apontam a
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estrutura da NGP, baseadas em elementos do modo empresarial de gestdo das organizagdes, € que
teriam como objetivo melhorar a educagao no Estado de MG.

Quanto as formacgdes discursivas, por meio da analise foucaultiana do discurso descrita na
metodologia, na Figura 2 sdo apresentadas as fungdes F1, F2, F3 e F4 do sujeito politico governo
estadual (SEE), identificadas no enunciado do prémio. Foram também identificadas trés regras (R1,

R2 e R3) a favor do cumprimento dessas funcdes, e suas relacdes nas formagodes discursivas (FD)

em relagdo a esee sujeito politico.

Figura 2 — Mapa de relagdes nas formagdes discursivas do sujeito politico governo estadual de Minas

Gerais.
( \
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- qualidade de ensino experiéncias  exitosas
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escolar assim R3 — Auséncia de escolar das unidades
identificada, e irregularidades escolares
responsabilizar os
\ responsaveis )

Fonte: Adaptado de Lacerda e Mello*.

Na sequéncia, a Figura 3 apresenta as funcdes F4 a F9 relacionadas ao sujeito politico
“unidades escolares”, igualmente identificadas no enunciado do prémio. Foram também
identificadas trés regras relacionadas as escolas, com suas relagcdes nas formacgdes discursivas (FD)

apresentadas.
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Figura 3 — Mapa de relagdes na formagdes discursivas do sujeito politico “unidades escolares”.
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Fonte: Adaptado de Lacerda e Mello*.

Discussao

As diferentes formagdes discursivas do governo estadual e das unidades escolares, bem
como as fungdes enunciativas e as regras demonstram solido enquadramento das escolas — via
legislagdo - ao movimento da reforma do Estado (NGP), a racionalidade importada do mundo
econdmico e ao “espirito de empreendimento™®.

De acordo com as figuras apresentadas acima, os principios da NGP ficaram evidentes
enquanto acdo politica educacional'*: na Figura 1 as defini¢des de indicadores de qualidade e de
benchmarks, avaliagdes externas de resultados e do rendimento escolar; e nas Figuras 2 e 3, o
acompanhamento e as publicagdes dos resultados obtidos pelas escolas (FD2 e FDS), e o
financiamento das institui¢cdes escolares, baseado na meritocracia ¢ na capacidade de produzir
resultados (FD1, FD3 e FD4).

Pelas formacdes discursivas, pode-se compreender que as unidades escolares sao

responsabilizadas pelos resultados exitosos, mas que também serdo responsabilizadas pelos

resultados contrarios; e para serem reconhecidas e premiadas publicamente as unidades escolares
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necessitam de resultados cada vez melhores; e serdo monitoradas e terdo suas acgdes € seus
resultados de desempenho, de fluxo escolar e dos critérios de elegibilidade divulgados. E no mesmo
enunciado, o governo estadual aparece como reconhecedor das praticas e experiéncias exitosas das
unidades escolares, como responsavel por melhorar a qualidade da educagdo publica, e como
avaliador e regulador do desempenho e do fluxo escolar das unidades escolares.

Ainda com base nas evidéncias apresentadas nas Figuras 1, 2 e 3, foi possivel desvendar a
dindmica de poder existente das narrativas® do Prémio, partindo das considera¢des de que as
narrativas se apresentam como ferramentas para dar sentido as situagdes organizacionais € aumentar
a legitimidade organizacional®*.

As formagoes discursivas e a quantidade de indicadores, taxas e avaliagdes envolvidas no
Prémio “Escola Transformagao” demonstram a relagdo de poder assimétrica entre as escolas e o
governo estadual!. Demonstram ainda a sujei¢dio das unidades escolares, enquanto personagens de

um jogo de moralidade organizacional'®

, a forma de poder exercida pelo governo.

O governo estadual se mostra como sujeito politico que reconhece as escolas bem-sucedidas,
e, assim, proporciona a melhoria da qualidade de ensino. Ja as escolas sdo os sujeitos politicos
monitorados, t€ém suas agdes e seus resultados divulgados, sdo responsabilizadas pelos resultados, e
somente serdo reconhecidas e premiadas publicamente caso apresentem éxito em resultados
melhores e de destaque.

Ainda como sujeito politico que decide como serd a realidade nas escolas, este governo
demonstra sua “microtécnica” de poder, ao influenciar, ao expandir e ao determinar uma pratica
cultural por meio de uma legislacio!*!®. Uma pratica cultural resultante de uma vigilancia técnica,
burocratica e legal, voltada a aumentar o controle sobre a conduta, o arranjo e a admissao da cultura
de resultados e da NGP nas escolas'S.

O Prémio demonstra um discurso longe de se configurar como pacifico, mas como lugar de
exercicio de poder do governo’, que busca legitimar a cultura de resultados, intervindo no ambiente
cultural das escolas e promulgando uma realidade* de desconfianca e de vigilancia avaliativa® no
enunciado apoiado no ato de premiar.

De igual modo, o governo estadual se confirma como regulador e avaliador'*, que opera a
transformacgdo das escolas via politicas ajustadas aos interesses e a interferéncia de uma sociedade
capitalista!’, e que se preocupa em influenciar hegemonicamente e em manter o controle de seu

dominio®!3.
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Consideracoes finais

Ao desvendar a dindmica de poder existente e a cultura e os significados expressos nas
narrativas de poder de uma das agdes da politica publica educacional de Minas Gerais, intitulada
Prémio “Escola Transformacao”, foi possivel evidenciar pontos de um discurso pacificador,
apresentado como Prémio, mas que visa expandir e legitimar uma cultura de resultados e o discurso
da NGP.

Nas andlises, a perspectiva culturalista fez-se notoria no processo de compreender a
disseminagdo de uma cultura e de um discurso enquanto comportamento definido, apropriado e
legitimado na educacao.

Identicamente, ficou evidente que as definigdes culturais de como a escola deve ser
organizada, compreendida e avaliada se dao por relagdes assimétricas de poder entre o governo
estadual e as unidades escolares, no intuito de que todos os envolvidos assumam novos
entendimentos e novos significados culturais.

Portanto, sobressai a influéncia hegemonica do governo acerca da cultura educacional e a
sua preocupagdo em manter o controle de seu dominio, enquanto sujeito politico regulador e
avaliador de praticas culturais determinadas por meio de uma legislagao.

Destarte, destaca a importincia de compreender as politicas e os interesses de seus
formuladores, de maneira a contribuir para desvendar a dinamica de poder existente - tanto nas lutas
politicas, como na reproducao dos entendimentos e significados culturais - dindmica que objetiva
estabelecer uma visdo especifica da realidade.

Por fim, uma vez que este artigo ¢ o inicio de um processo maior e complexo de analise de
uma acao politica educacional, como continuidade da pesquisa acerca das narrativas de poder do
Prémio “Escola Transformacao”, sugere-se um estudo nas unidades escolares, local onde as
politicas sdo implementadas. Nas escolas serd possivel compreender como acontece na realidade as
diferentes formagdes discursivas e, igualmente, compreender como ¢ a pratica desse processo de
tentar expandir e legitimar a cultura de resultados e o discurso da NGP, por intermédio das

dinamicas de poder existentes.
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